DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA REASSENTAMENTOS INVOLUNTARIOS ..

1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Saneamento, que vem sendo implementa-
da pela Secretaria de Politica Urbana — SEPURB - possui como um
dos eixos bdsicos de acdo, a reestruturag@o e modernizacdo do Se-
tor. Nesse sentido, assume importante papel o aperfeicoamento da
gestdo ambiental em saneamento. Dentro deste contexto, a
SEPURB estd atuando em duas linhas de acdo: (i) articulacdo com
o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Ama-
z6nia Legal - MMA - e entidades representativas do setor ambien-
tal, pelo processo de discuss@o das principais questdes do setor; (ii)
fortalecimento da gestdo ambiental em saneamento, tanto por
meio de programas especificos para as empresas prestadoras de
servicos estaduais e municipais, quanto pela promocéao de estudos,
pesquisas e disseminagdo de técnicas ambientais apropriadas.

Dentro destas duas linhas de acdo, foi e estd sendo desenvolvi-
da, no dGmbito do PMSS, uma série de atividades que englobam:

*  Programa de fortalecimento da gestdo ambiental nas empre-
sas prestadoras de servicos de saneamento.

*  Formulacdo de proposta técnica de metodologia de classifi-
cacéo e avaliacdo ambiental de obras de saneamento, com
vistas ao aprimoramento do processo de licenciamento.

* Proposta de diretrizes e procedimentos para reassentamento
involuntdrio de familias em projetos de saneamento.
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Elaboracéo de manual de especificacbes ambientais para o
projeto, construcdo e operacdo de sistemas de abastecimen-
to de dgua e esgotamento sanitdrio.

* Implementacdo gradativa de Sistema de GestGo Ambi-
ental (SGA), de acordo com a Norma n® NBR ISO
14.001, em empresas estaduais e municipais de sane-
amento.

* Programa de treinamento em gestGo ambiental para empre-
sas de saneamento, incluindo a realizacdo de semindrios e
cursos de auditoria ambiental e ISO 14.000.

* [Estudos relativos aos aspectos ambientais na regulagdo do
setor, etc.

Essas proposicdes foram e estdo sendo debatidas com o MMA,
diversas empresas prestadoras de servicos e entidades ambientais
estaduais, em reunides e semindrios especificos. A medida que se
consolidem as proposicdes, é intengdo da SEPURB a divulgagdo
dos estudos e manuais elaborados e dos resultados dos programas
implantados, por meio de sua publicacdo na Série Modernizacao
do Setor Saneamento.

O presente documento visa estabelecer as principais diretrizes e
procedimentos a serem adotados em acdes de reassentamentos
populacionais involuntdrios, no dmbito de projetos a serem financi-
ados por programas da SEPURB. Tem por objetivo antecipar os e-
ventuais problemas que possam surgir com a implantacdo de
projetos de saneamento, podendo constituir-se em importante sub-
sidio & implantacdo de programas de saneamento de Estados e
Municipios.
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Serd de responsabilidade das prestadoras de servicos de sane-
amento a conducdo do processo de reassentamento, garantindo
que as populacdes atingidas néo tenham comprometidas suas
condicdes de vida, considerando-se que, em geral, sGo populacoes
de baixa renda, com muito pouca mobilidade social e sem quase
nenhum poder de negociacdo.

Referidas diretrizes inserem-se no compromisso da Politica Na-
cional de Saneamento de garantir o resgate dos direitos de cida-
dania e assegurar equidade nos resultados do conjunto das acdes
do Estado.
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2. PREMISSAS

En que pese o beneficio coletivo que projetos de saneamento
possam trazer para as populacées envolvidas, ndo se pode desco-
nhecer os efeitos tfraumdticos inerentes aos remanejamentos popu-
lacionais involuntdrios.

Sabe-se que mesmo uma habitagdo precdria propicia as fami-
lias carentes formas de convivéncia e de organizacdo social que se
apéiam em uma rede de solidariedade, que tem por base o territé-
rio do local onde elas habitam.

E na comunidade que a populacdo mais pobre potencializa os
seus limitados recursos financeiros, por meio de formas peculiares
de comércio e de servicos, baseadas em conhecimento e confianca
reciprocos.

A mudanca de uma familia para uma nova moradia em outro
local pode acarretar custos sociais que véo além dos custos finan-
ceiros como o pagamento de transporte, impostos e prestacdes que
antes ndo faziam parte de suas despesas. S@o os custos de desestru-
turacdo de lacos de vizinhanca e até mesmo de parentesco.

O ato de retirar uma comunidade, ou parte dela, de seu habitat
fisico e social pode acarretar aspectos negativos que nédo t&m “so-
lucdo 6tima”. Porém, & medida do possivel, deve-se tentar oferecer
condicdes para a reconstrucdo desse habitat. O remanejamento
deve significar uma melhoria da qualidade de vida da populacéo
reassentada, uma vez que a populacdo remanescente serd prova-
velmente  beneficiada pelas obras a serem executadas.
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3. OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Oprincipol objetivo das diretrizes e procedimentos aqui apresen-
tados é garantir a reducdo dos impactos causados por projetos que
envolvam a necessidade de reassentamentos. Pretende-se ainda,
no minimo, o restabelecimento das condicdes de vida existentes
anteriormente ao reassentamento, buscando, sempre que possivel,
melhorar o padréo de vida das familias afetadas.

Os projetos a serem submetidos & andlise da SEPURB deverdo
ter como principios bésicos:

evitar o reassentamento de populagdes: deve-se sempre
analisar alternativas que possam evitar a necessidade de re-
assentamento, buscando, quando néo for possivel, a reloca-
cGo dos empreendimentos e obras a serem executadas, de
forma a reduzir o nimero de reassentamentos necessarios.

Planejamento do reassentamento: os projetos apresenta-
dos ao PMSS para eventual financiamento deverdo conter,
como parte integrante, um plano de reassentamento, desde
que essa seja a Unica solucdo. A transferéncia deverd ser
prevista para um local o mais préximo possivel da drea de
origem, para minimizar os impactos negativos sobre a popu-
lag@o atingida.

Internalizagao de custos: os custos do reassentamento de-
verdo ser estabelecidos durante a concepcdo e formatacéo
do projeto de investimento, de maneira que possam ser in-
corporados ao custo total. Estes custos deverdo ser assumi-
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dos pelos organismos executores do projeto, e ndo pela po-
pulacao.

Participagdo da populagdo afetada: o principio de partici-
pacdo dos atores sociais envolvidos deverd ser também con-
siderado em todas as etapas do reassentamento. A popula-
cdo deverd participar de todas as decisdes relacionadas com
a relocac@o, desde o inicio do planejamento até a sua exe-
cugdo, devendo, inclusive, monitorar a implementagéo das
acoes referentes ao reassentamento.

Definigao da populagéo afetada: considerando-se que, em
geral, as populagdes a serem reassentadas ndo possuem ti-
tulacdo do terreno que ocupam, a politica de reassentamen-
to do PMSS atingird todas as familias que ocuparem a drea
necessdria & execucdo dos projetos, independente da fitula-
cGo que possuam. Deverd ser realizada pesquisa para
identificar a populacéo a ser afetada, considerando as se-
guintes situacdes:

— proprietdrio - pessoa com certiddo ou titulo de proprie-
dade (original ou de transferéncia), no caso de terras
registradas e comprovagdo de impostos no caso de ter-
ras ndo registradas. Nesse segmento incluem-se: (i) pes-
soas cujas terras serdo afetadas; (i) pessoas cujas resi-
déncias serdo afetadas; (iii) pessoas cujas terras e resi-
déncias serdo afetadas; (iv) pessoas cujos negdcios se-
réo afetados;

— arrendatdrio/Inquilino - pessoa que tenha a posse ex-
clusiva do uso da terra ou qualquer outro bem perma-
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nente, seja por um periodo fixo de tempo, seja por meio
de pagamento de aluguel. Nesse segmento incluem-se:
(i) pessoa que cultiva a terra que é arrendada; (i) pes-
soa que paga aluguel com intuito residencial; (i) pes-
soa que paga aluguel com intuito de negdcios;

arrendatdrio/Inquilino informal - pessoa que pague alu-
guel ou seja arrendatdrio(a) por periodo curto ou infor-
mal;

ocupante irregular - pessoa ocupando a terra ou estru-
tura sem permissdo dos proprietdrios.

Critérios de vulnerabilidade: devem merecer especial aten-
¢G@o nos processos de reassentamentos involuntdrios aqueles
grupos que, por suas caracteristicas, sejam considerados
vulneréveis. Os esforcos devem concentrar-se nos seguintes
grupos:

habitantes de favelas e/ou localizados em zonas de alto
risco nas dreas urbanas;

familias que vivem do produto de pequenos negécios;
lares humildes sem pai de familia;

pequenos camponeses com economia de subsisténcia;
populacdo em risco de marginalizacdo;

populacdo analfabeta, minorias étnicas e ancidos;

em geral, todos aqueles grupos de populacdo com risco
de empobrecimento e de marginalizacdo da sociedade.
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4. PLANO DE REASSENTAMENTO

a projefos apresentados & SEPURB para fins de financiamento
deverdo conter um Plano Preliminar de Reassentamento, sempre
que a relocacdo de familias for inevitdvel. Esse Plano integrard o
projeto a ser financiado (como um componente) e deverd estar
concluido antes da avaliacéo final do projeto de modo que, na and-
lise, sejam considerados seus custos e cronograma de atividades.

E importante lembrar que, antes de comporem o projeto, os
planos de reassentamento deverdo ser aprovados pelos grupos en-
volvidos.

A SEPURB condicionard a avaliacéo e negociacdo do financia-
mento dos projetos que exigirem reassentamento & aprovacdo dos
respectivos planos. Esse Plano Preliminar deverd ser detalhado
sempre que solicitado e apds aprovacdo do projeto global pela
SEPURB.

Os planos preliminares de reassentamento a serem submetidos
a andlise da SEPURB deverao conter as informacées e dados a se-
guir descritos.

+ Medidas adotadas para reduzir o nUmero de
familias a serem reassentadas

O Plano deverd apresentar o histérico detalhado dos estudos
realizados no sentido de diminuir o nimero de reassentamentos
necessdrios, com as diversas solucdes de engenharia encontradas,
enfatizando-se todos os prés e contras de cada alternativa estudada.
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« Determinacéo da populacao atingida

O Plano deverd apresentar, em sua versdo preliminar, uma es-
timativa do nUmero de familias atingidas, baseada em levantamen-
tos amostrais da drea e em métodos indiretos, tais como fotos aé-
reas. Em sua versdo final serd necessdrio apresentar o nimero de
familias cadastradas em toda a drea afetada.

« Caracterizacéo da drea de origem e do
reassentamento

Deverd ser feita uma caracterizacéo fisica, ambiental e social
das dreas de origem e de destino, de modo a possibilitar o plane-
jomento de medidas de reforco da infra-estrutura existente na drea
do reassentamento e de protecGo ao meio ambiente. As dreas de-
verdo ser localizadas em mapas com escalas compativeis com esse
objetivo.

« ParticipacGo comunitdria

O sucesso ou fracasso de qualquer plano de reassentamento
depende, em grande parte, do modo como é conduzido o proces-
so de discussdo com a populacd@o afetada. A participacdo dos en-
volvidos, desde o primeiro momento, é indispensavel. De imediato,
deverdo ser identificados os interlocutores que possam vir a fomar
decisdes pelo grupo, tais como associacdes de moradores, lideran-
cas e organizacdes ndo governamentais que atuem na drea. Deve-
rGo ser programadas reunides com os interessados e promovidas
visitas na drea do reassentamento.

34



DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA REASSENTAMENTOS INVOLUNTARIOS ..

Todo esse processo de discussGo deverd ser registrado , docu-
mentado e historiado no Plano.

Também deverdo estar descritos a metodologia e os métodos a
serem adotados para garantir a plena participacéo de todos os en-
volvidos no processo de reassentamento.

+ Articulacao institucional

A articulac@o interinstitucional e intersetorial é indispensdvel no
processo de reassentamento. O nUmero de instituicdes e érgdos
envolvidos neste tipo de programa costuma ser muito grande, sen-
do fundamental estabelecer claramente o papel de cada um no
Plano. Os executores do projeto necessitardo estabelecer parcerias,
por meio de termos e resolugdes conjuntas.

O prestador de servicos de saneamento, que serd o executor do
projeto, deverd contar com pessoal especializado para planejar e
conduzir todo o processo de reassentamento, garantindo, assim,
que esse seja 0 menos impactante possivel.

« Formas de indeniza¢ao a serem adotadas pelo
programa

A estratégia a ser adotada com referéncia ao remanejomento
deverd ser definida de acordo com as exigéncias do projeto e com
os extratos de renda das populacdes atingidas. Vdrias opcdes deve-
rGo ser estudadas, com o objetivo de buscar as que melhor se ade-
quem a realidade trabalhada. Em se tratando de populagdes de
baixa renda, dever-se-& oferecer casa com terreno urbanizado, o
mais proximo da drea de origem, em condicdes equivalentes ou
melhores que a anterior, assim como garantir recursos monetdérios
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para a mudanga e um acompanhamento sécio- educativo por pelo
menos um ano apds a fransferéncia das familias.

Situacdées como casas alugadas, comércios, igrejas e equipa-
mentos comunitdrios dever@o estar previstas de acordo com a rea-
lidade de cada drea.

J& para populacées com extratos de renda mais elevados po-
der-se-& prever alguma indenizacéo, em forma de compensacdo
monetdria.

Também deverdo ser estudadas formas de compensacdo aos
moradores da drea prevista para receber as familias reassentadas.
Quando os equipamentos comunitdrios existentes, a exemplo das
escolas e postos de salde, ndo forem suficientes para atender &
nova demanda, o Plano de Reassentamento deverd prever a am-
pliacdo e/ou a construcdo de novos equipamentos.

Nos casos de reassentamento em dreas rurais, o agricultor de-
verd receber terras de igual qualidade e o mais préximo possivel da
drea de origem, além de ser indenizado pelas benfeitorias, drvores
e producdo agricola existentes, a preco de mercado.

A compensagdo pelos transtornos ocasionados pelos projetos
sempre deverd ser prevista. A forma de compensar as populacées
atingidas dependerd de cada situacdo determinada.

» Estimativa de custos e cronograma financeiro

E necessdria a apresentac@o dos custos de implantacdo de todo
o Plano de Reassentamento, incluindo os custos de indenizacéo e
construc@o das casas, aquisicdo de terrenos, processo de mudan-
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ca, etc. Um cronograma de desembolso financeiro também deverd
integrar o dossié do projeto.

« Cronograma de atividades compatibilizado

O cronograma deverd considerar de forma integrada todas as
atividades do projeto de saneamento, incluindo as atividades de
reassentamento. Dessa forma, serd possivel planejar e acompanhar
a execucdo de todas as etapas do projeto.

Deve-se ressaltar que a maioria das etapas do Plano de Reas-
sentamento deverd ser executada antes do inicio das obras de sa-
neamento nesses locais, de modo que todas as familias j& tenham
sido relocadas antes das obras serem iniciadas.

« Programa de acompanhamento e desenvolvimento
comunitdrio

Deveré ser elaborado, com a participagdo das organizagdes
ndo-governamentais que atuem na drea de origem, um programa
de acompanhamento e desenvolvimento comunitario a ser implan-
tado no prazo minimo de 12 meses apds o reassentamento das
familias afetadas.

O programa deverd ter como principais objetivos o fortaleci-
mento da organizacdo comunitdria e a integracéo da populacdo
no novo local de moradia, incluindo, quando possivel e necessario,
projetos de geracdo de renda e de capacitagéo de mao-de-obra.
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« Programa de avaliagéio e monitoramento

Deverd ser incluido no Plano um programa de avaliacéo e mo-
nitoramento para fornecer informacdes aos 6rgdos responsdveis
sobre a implementagéo do Plano de Reassentamento e possibilitar
sua infervenc@o caso ocorra algum problema nédo previsto.

Termo de Referéncia especifico e detalhado de Plano Preliminar
de Remanejomento e Reassentamento de Familias encontra-se em
anexo.
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PLANO PRELIMINAR DE REMANEJAMENTO
E REASSENTAMENTO DE FAMILIAS

DOCUMENTAGAO TECNICA
(TERMO DE REFERENCIA)

1 - OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem como finalidade estabele-
cer objetivos e o contetdo minimo do Plano Preliminar de Remane-
jamento e Reassentamento de Familias causado por Projetos de
Saneamento.

2 - JUSTIFICATIVA

Em funcdo da localizacdo dos componentes de Projeto, em es-
pecial, as barragens e reservatérios de regularizacéo, as adutoras e
as estacdes de tratamento (no caso de sistemas de abastecimento
de &gua) e os interceptores e estacdes de tratamento (no caso de
sistemas de esgotamento sanitdrio), pode haver sérias interferéncias
com ocupacdes urbanas e rurais, o que implicaria promover a remo-
¢@o da populacdo para implantacéo das unidades.

Nessa situacdo, deverd ser elaborado Plano Preliminar de Re-
manejamento e Reassentamento das familias afetadas, que especi-
fique as politicas de relocacdo, principios de planejamento, condi-
cionantes institucionais e critérios de projeto.
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3 - ESCOPO DO TRABALHO

Apresentam-se, a seguir, os condicionantes minimos a serem
observados no Plano.

3.1 - Caracterizacéo da Populacéio a Ser Afetada

3.1.1 Definicao da area a ser afetada

Com base em uma planta cadastral, deverd ser locada a drea a
ser utilizada para implantacdo das unidades do projeto de sanea-
mento, de modo a definir a drea a ser afetada, como também rea-
lizado um levantamento preliminar da infra-estrutura, dos equipa-
mentos puUblicos e privados, das propriedades e do ndmero de re-
sidéncias a serem atingidas. Esse levantamento deverd ser ilustra-
do, se possivel, com fotos aéreas.

A érea deve ser caracterizada quanto ao seu aspecto fundidrio e
situacdo legal.

3.1.2 - Caracterizacgao da infra-estrutura
basica e social

Deverd compreender a caracterizacdo, na drea de influéncia di-
reta e indireta da intervencdo, da infra-estrutura bdsica e social de
que a populac@o se utiliza. Deverd ser descrita a situacdo de abas-
tecimento de dgua, esgotamento sanitério, recolhimento de resi-
duos sélidos, iluminacGo publica, pavimento asféltico, transporte
coletivo, drenagem pluvial, etc. Com relacdo & infra-estrutura soci-
al, deveré ser caracterizada a situac@o de atendimento escolar, sa-
Ude, seguranca publica, transporte publico, equipamentos comer-
ciais, efc.
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3.1.3 - Levantamento fisico-territorial e pesquisa
socioeconémica

Deverd ser realizado um levantamento fisico-territorial, para re-
velar as caracteristicas fisicas das habitacées a serem atingidas pe-
lo projeto e possibilitar a avaliagdo imobilidria. Esse trabalho
identificard4: a localizagdo do imével e seus confinantes; a
caracterizacdo do imével quanto & drea construida, nimero e tipo
de cémodos, materiais e componentes dos elementos estruturais,
revestimento, cobertura, piso, forro e estado de conservacdo; a
drea de construcdo do terreno, as condicdes de acesso e
benfeitorias proximas.

A pesquisa socioecondmica visard a obtencdo de parémetros
sociais e econémicos da populacéo a ser afetada, devendo ser a-
plicada de forma concomitante com o levantamento fisico-
territorial, possibilitando a obtencdo das seguintes informacées: i-
dentificacdo do pesquisado e proprietério; documentacéo do imé-
vel e forma de ocupacdo; aspectos fisicos e servigos existentes; ni-
mero de moradores; dados sociais como escolaridade, sadde, tipo
de ocupacao/emprego, renda familiar, disténcia dos locais de tra-
balho e escola, participacdo comunitéria, etc. Na pesquisa, tam-
bém deverd ser abordada a preferéncia quanto & forma de rema-
nejamento.

O levantamento fisico-territorial e a pesquisa socioecondmica
deverdo ser realizados com a participacdo de assistentes sociais
qualificados e experimentados, utilizando entrevistas e técnicas de
observacdo. O formuldrio de pesquisa deverd ser elaborado com
base em levantamento preliminar, ajustando-o as peculiaridades
locais.
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O responsavel pela realizagdo do levantamento e da pesquisa
deve se cercar de todos os cuidados necessdrios para evitar espe-
culacéo sobre o assunto, de modo a que novas familias ndo sejam
atrafdas a se instalar na drea.

3.1.4 - Identificacdo das situacées de ocupacéio

Com base na situacdo fundidria da drea a ser afetada, e no le-
vantamento fisico-territorial e socioecondmico, deverdo ser caracte-
rizadas as diversas situacdes de ocupacdo da drea, considerando,
no minimo:

* propriedades rurais/urbanas totalmente afetadas e familias;

» propriedades rurais/urbanas parcialmente atingidas e
familias;

» familias residentes com e sem titulo de propriedade;

» infra-estrutura a ser afetada;

* equipamentos publicos e/ou privados existentes na érea.

Os itens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 deverdo ser elaborados conside-
rando, no minimo, as situagbes acima.
3.1.5 - Avaliac@o dos iméveis

Em funcéo dos padrées de construcéo e da propriedade dos ter-
renos, dever-se-a proceder a avaliacdo dos iméveis. Deverd ser es-
tabelecido um valor minimo de indenizacéo de tal forma que ndo
seja possivel reproduzir situacées de miséria eventualmente existen-
tes na drea.
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3.2 - Infra-Estrutura e Equipamentos Afetados

Deverdo ser levantadas, avaliadas e descritas as solucées a se-
rem adotadas ou propostas para os problemas causados pelo pro-
jeto de saneamento na infra-estrutura e nos equipamentos publicos
existentes na drea. Deverdo ser apresentados os respectivos crono-
gramas e custos.

3.3 - Areas Disponiveis para Reassentamento

Com base na estimativa do ndmero de familias a serem removi-
das, na drea necessdria para remanejamento e nas condigdes atu-
ais de infra-estrutura bdsica e social da regido, deverdo ser pesqui-
sadas diferentes dreas passiveis de serem utilizadas no processo de
remocdo das familias.

As éreas deverdo, em principio, ser localizadas proximas & habi-
tacdo atual, possibilitando a continuidade das relacées sociais vi-
gentes e preservando o acesso ao trabalho, & educacéo, aos equi-
pamentos de satde, além das relacdes de vizinhanca.

Deveré ser analisado, também, o possivel impacto da relocacao
sobre a drea selecionada, em funcdo do incremento da populacdo
e da sua capacidade de assimilacdo. Devem ser considerados os
aspectos de relacoes de trabalho, de infra-estrutura (energia, dgua,
esgotos, efc.) e de equipamentos pUblicos como escola, satde, etc.
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3.4 - Definicao da Politica de Remanejamento
da Populacéao

A politica de remanejamento a ser adotada deverd ser detalha-
da, considerando diversas alternativas em funcdo da atual situacéo
de ocupacdo e propriedade dos iméveis e das preferéncias da po-
pulacdo a ser afetada.

3.4.1 - Alternativas de remanejamento

Entre as alternativas a serem consideradas, em funcéo da situa-
cGo preexistente, deverdo constar, no minimo, as seguintes:

» indenizac@o total através de compensacdo monetdria equi-
valente ao custo de reposicdo da residéncia e do terreno a
ser afetado pelo projeto;

+ indenizacdo das benfeitorias, no caso de terreno publico;

* reassentamento em outra drea, com casa e terreno com ca-
racterfsticas equivalentes ou melhores que as atuais, sem
qualquer custo para as familias afetadas;

* reassentamento em outra drea, com terreno e infra-estrutura
bdsica, e auxilio técnico, servicos e material & autoconstru-
cdo.

’

E importante ressaltar que o direito & compensacdo monetdria
para as familias que t&m suas propriedades regularizadas é prevista
na legislag@o brasileira. No caso das familias que estdo irregular-
mente localizadas, é fundamental que a opcéo de indenizagdo em
dinheiro seja analisada, caso a caso, pela equipe de assistentes so-
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ciais, sob o risco de contribuir para a desagregacdo de familias
despreparadas para lidar com essa situacao.

3.4.2 - Programa de assisténcia socioeconémica

Deverd ser analisado, no caso de populacdes rurais ou semi-
rurais, um programa de assisténcia socioecondmica para o reas-
sentamento, considerando, entre outros, a previsdo de custos de
manutencdo para a subsisténcia das familias afetadas durante o
processo de fransferéncia, em funcdo das perdas de plantacoes e
criacdo de animais.

No caso de o plano de remanejoamento e reassentamento ndo
evitar a alteracéo de meios de vida e de obtencdo de remuneracao
econdmica da populacéo a ser afetada, o programa de assisténcia
socioeconémica deverd considerar, ainda, alternativas para suprir
a caréncia detectada.

3.4.3 - Programa de educacéio e assisténcia social

Em funcdo do processo de reassentamento e do tamanho do lo-
te a ser destinado, deverd ser previsto um programa de educacédo
sanitdria e assisténcia social.

3.4.4 - Programa de mitigacéio de impactos

Tendo em vista os impactos avaliados sobre a regido de reas-
sentamento das familias, deverd ser proposto programa de amplia-
cdo da infra-estrutura e equipamentos publicos.
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3.5 - Estudo Preliminar de Reassentamento

Na situacdo de escolha de alternativa de reassentamento das
familias afetadas, com casa e terreno novos ou terreno e auxilio &
autoconstrucdo, e em funcéo da andlise efetuada no item 3.3, de-
verd ser apresentado estudo preliminar com a localizacéo da érea,
equipamentos sociais existentes, dimensdo dos lotes, modelo das
residéncias, infra-estrutura bdsica necessdria, etc.

3.6 - Disposicoes Institucionais

Deveré ser estabelecida a responsabilidade institucional para
implementacdo do processo de remocao e relocacéo, observadas
as atribuicdes definidas em lei, e a adequada estrutura operacional
para: (i) a preparacdo detalhada do Plano Definitivo de Remane-
jamento e Reassentamento; e (i) a sua subseqUente implementa-
c@o, considerando as diversas entidades pUblicas envolvidas e ba-
seado nos seguintes principios:

» as politicas acordadas e o plano detalhado de operacéo do
remanejamento deverdo ser aplicados por profissionais qua-
lificados e experientes, sob coordenacdo de assistentes soci-
ais;

» a participacéo das familias afetadas deverd constituir-se em
processo interativo no detalhamento do projeto, que priorize
a tomada de decisdes em forma conjunta no que se refere a
selecdo da drea de reassentamento, termos e condicdes de
mobilizagéo e transferéncia das familias e seus pertences,
além dos programas de assisténcia socioeconémica;
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+ definicdo clara da instituicdo com poder legal, para repre-
sentar as familias afetadas, com vistas a assegurar o cum-
primento das politicas acordadas com as instituicdes e a-
géncias colaboradoras, as autoridades locais e as empresas
contratadas;

+ definicao clara da autoridade financeira e mecanismos que
garantam uma efetiva disponibilidade de fundos, destinados
ao remanejamento e reassentamento, bem como eventual
assisténcia socioecondmica.

3.7 - Aspectos Juridicos e Legais

Em funcéo da situacd@o atual da drea a ser afetada e da drea a
ser utilizada para reassentamento, se for o caso, deverdo ser co-
mentadas as acdes e disposicdes juridicas e legais necessérias para
a implementagdo do Plano de Remanejamento e Reassentamento.

Deve-se considerar, também, a formalizac@o juridica da nego-
ciacdo a ser empreendida com os moradores da drea.
3.8 - Planejamento das Atividades

Deverd ser elaborado um planejamento global das atividades,
considerando a realizac@o de projeto detalhado para as operacoes
de remanejamento e reassentamento, e que deverdo incluir:

+ elaboracdo de projetos de remanejamento e reassentamen-
to e as efapas de participacdo das familias afetadas nessa
elaboracé@o;

« cronograma de implementacdo.
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3.9 - Estimativa de Cusios

Deverdo ser elaboradas estimativas preliminares de custos de
todas as operacées de remanejamento e reassentamento requeri-
das, desagregadas nas seguintes categorias de desembolsos:

+ indenizacdo das propriedades com residéncias e benfeito-
rias;

» indenizacdo das residéncias, sem titulo de propriedade;

« aquisicdo de ferrenos para a implantacdo do reassentamen-
fo;

» construcdo de casas e infra-estrutura de reassentamento;
» programa de assisténcia socioecondmica;

« programa de mitigacdo de impactos;

+ custos de mobilizacdo e transferéncia;

» custos de servicos profissionais;

« custos administrativos;

« contingéncias fisicas de 20%.

3.10 - Cronograma das Atividades

De acordo com os itens 3.6, 3.7, 3.8 e 3.9, deverd ser apresen-
tado um cronograma de implantagéo das atividades, com as res-
ponsabilidades institucionais definidas, para cada operacéo e cus-
tos associados.
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3.11 - Sistema de Monitoramento e Avaliacéo

Deverd ser elaborado um sistema de monitoramento e avalia-
cG@o do desenvolvimento do projeto de modo a assegurar:

« deteccdo de falhas na implementacéo do projeto e a pro-
mocdo de acdes corretivas;

* mecanismos de deteccdo de impactos socioeconémicos re-
lativos as familias reassentadas que permitam ao érgéo res-
ponsdvel prevenir, neutralizar ou minimizar seus possiveis e-
feitos indesejdveis.
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